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INTERPELACJA POSELSKA

w sprawie zwolnienia z podatku dochodowego od oséb fizycznych najemcow bylych
mieszkan zakladowych

Na przyktadzie Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Jas-Mos” w Jastrzgbiu Zdroju chciatbym
poruszy¢ problem zwolnienia z podatku dochodowego od o0soéb fizycznych najemcow bytych
mieszkan zakladowych.

W interpretacji indywidualnej Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 13 grudnia 2007 r.
sygn. IBPB2/415-167/07/MK zacytowano tres¢ wniosku Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Jas-Mos”
w Jastrzgbiu Zdroju, w ktorym Spotdzielnia przedstawila nastgpujacy stan faktyczny: ,,Na
podstawie umoéw nieodplatnego przekazania nieruchomosci, wnioskodawca stal si¢ wihascicielem
budynkéw mieszkalnych. W wyniku powyzszego, znajdujace si¢ w tych budynkach lokale
mieszkalne przestaty mie¢ status mieszkan zaktadowych, a staly si¢ mieszkaniami wchodzacymi w
sktad zasobow Spotdzielni Mieszkaniowej.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych przewiduje w art. 48
mozliwo$¢ przeniesienia na rzecz najemcy spoldzielczego lokalu mieszkalnego, ktory przed
przejeciem przez spoldzielni¢ mieszkaniowa byl mieszkaniem przedsigbiorstwa panstwowego,
panstwowe] osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, wlasnosci lokalu, po
spetnieniu przez najemce przewidzianych w ww. przepisie warunkow.

Do wnioskodawcy wptynety wnioski najemcoéw lokali mieszkalnych (bylych mieszkan

zaktadowych) o przeniesienie na ich rzecz wtasno$ci naymowanych lokali.
Art. 21 ust. 1 pkt 93 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
przewiduje, ze zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych sa dochody uzyskane
z tytulu zakupu zakladowych budynkéw mieszkalnych Iub lokali mieszkalnych przez
dotychczasowych najemcow — w wysokosci odpowiadajacej réznicy migdzy cena rynkowa tych
budynkéw lub lokali a ceng zakupu”.

W zwiazku z powyzszym zadano pytanie ,,czy przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 93 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz.
176 ze zm.) zwolnienie przedmiotowe dotyczace dochoddéw uzyskanych z tytulu zakupu
zaktadowych budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych przez dotychczasowych najemcow
— w wysokos$ci odpowiadajacej réznicy migdzy cena rynkowa tych budynkoéw lub lokali a cena
zakupu, dotyczy rowniez przypadkéw, w ktorych najemca bytego lokalu zaktadowego
znajdujacego si¢ w chwili obecnej w zasobach spoldzielni mieszkaniowej, dokonuje zakupu
takiego lokalu, czy tez wskazane zwolnienie dotyczy wytacznie przypadkow nabycia lokalu przez
najemcg od zaktadu pracy?”



»Zdaniem wnioskodawcy fakt, ze w art. 21 ust. 1 pkt 93 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych jest mowa o zakupie zaktadowych budynkow lub lokali, nie za$ o zakupie bytych
zaktadowych budynkéw lub lokali, powoduje, ze osoby, ktére dokonuja zakupu lokali od
spotdzielni mieszkaniowej, a wigc nabywaja lokal, ktéry nie ma juz statusu mieszkania
zaktadowego, nie sa z tytulu dochodu osiagnigtego w zwiazku z r6znica migdzy cena
rynkowa lokalu a ceng zakupu, zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych”.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego Izba Skarbowa w Katowicach stwierdzita m.in.:
,»Z przedstawionego stanu faktycznego wynika bowiem, iz wnioskodawca na podstawie umow
nieodplatnego przekazania nieruchomosci, stat si¢ wtascicielem bylych zaktadowych budynkow
mieszkalnych. W zwiazku z tym mieszkania w przejgtych budynkach stracity status zakladowych
mieszkan (lokali mieszkalnych), staty si¢ mieszkaniami wchodzacymi w sktad zasobow
spotdzielni mieszkaniowej. Potwierdzeniem powyzszego moze by¢ rowniez przepis art. 48 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1116 ze zm.), ktéry stanowi, iz na pisemne zadanie najemcy spotdzielczego lokalu mieszkalnego,
ktory przed przejgciem przez spotdzielni¢ mieszkaniowa byt mieszkaniem przedsigbiorstwa
panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, spotdzielnia
jest obowiazana zawrze¢ z nim umowg przeniesienia wtasnosci lokalu, po dokonaniu przez niego:
1) splaty zadluzenia z tytulu §wiadczen wynikajacych z umowy najmu lokalu;
2) wptaty wkladu budowlanego okreslonego przez zarzad spotdzielni w wysokosci
proporcjonalnej do powierzchni uzytkowej zajmowanego mieszkania wynikajacej ze
zwaloryzowanej ceny nabycia budynku, jezeli spotdzielnia nabyta budynek odptatnie.
Jezeli spoldzielnia mieszkaniowa nabyla mieszkanie zaktadowe, o ktorym mowa w ust. 1,
nieodplatnie, najemca, o ktorym mowa w ust. 1, powinien pokry¢ koszty dokonanych przez
spotdzielni¢ nakladow koniecznych przeznaczonych na utrzymanie budynku, w ktorym znajduje
si¢ ten lokal (art. 48 ust. 3 ww. ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych).

W zwiazku z powyzszym stanowisko wnioskodawcy, ze w opisanym stanie faktycznym nie
ma zastosowania przepis art. 21 ust. 1 pkt 93 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
jest prawidlowe”.

W przedstawionym przez Spoéldzielni¢ Mieszkaniowa ,,Jas-Mos” w Jastrz¢biu Zdroju ,,stanie
faktycznym” zabraklo pelnej informacji o tym, ze:

1. Przedmiotowa Spoéldzielnia nie wspomniata o art. 48 ust. 4 (stan ten dotyczy SM ,,Jas-
Mos”), ktory stanowi, iz kaucje mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 w zwiazku z
art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zakladowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr 119, poz. 567, ze
zm.) podlegaja zaliczeniu w poczet pokrycia kosztow, o ktérych mowa w ust. 3.

2. We wniosku jest mowa o ,,zakupie”, a nie o przeksztalceniu najmu we wlasnos¢ odrebna
zajmowanego przez najemce¢ lokalu mieszkalnego na podstawie art. 48 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, ktory stanowi, iz na pisemne zadanie najemcy
spotdzielczego lokalu mieszkalnego, ktory przed przejgciem przez spoldzielnig
mieszkaniowa byl mieszkaniem przedsigbiorstwa panstwowego, panstwowej osoby prawne;j
lub panstwowej jednostki organizacyjnej, spoldzielnia jest obowigzana zawrze¢ z nim
umowe przeniesienia wlasnosci lokalu..., z uwzglednieniem ustepow 4 i 5 przytoczonego
artykutu 48 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Nalezy podkresli¢, ze SM ,,Jas-Mos”
we wniosku do Izby Skarbowej nie uwzglednita wszystkich ustgpow ww. artykutu, co w
moim przekonaniu nie odzwierciedla stanu faktycznego. Ponadto sa to mieszkania
wybudowane i zasiedlone przed 1985 r., a na bazie bylych mieszkan zaktadowych w latach
90-tych powstata Spoldzielnia Mieszkaniowa ,,Jas-Mos”, przejmujac zasoby nieodptatnie na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o zasadach przekazywania zaktadowych
budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr 119, poz. 567 ze
zm.).




Zatem w mysl art. 48 ust. 1 do 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.) po zmianie tego przepisu ustawa z
dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125 poz. 873) na pisemne zadanie najemcy spoétdzielczego
lokalu mieszkalnego, ktéry przed przejeciem przez spoéldzielni¢ mieszkaniowa byt mieszkaniem
przedsigbiorstwa panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej, spotdzielnia jest obowiazana zawrze¢ z nim umowg przeniesienia wlasnosci
lokalu, po dokonaniu przez niego:

1) splaty zadluzenia z tytutu §wiadczen wynikajacych z umowy najmu lokalu;

2) wplaty wktadu budowlanego okreslonego przez zarzad spotdzielni w wysokosci
proporcjonalnej do powierzchni uzytkowej zajmowanego mieszkania wynikajacej
ze zwaloryzowanej ceny nabycia budynku, jezeli spotdzielnia nabyla budynek
odptatnie.

Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1 przyshuguje rowniez osobie bliskiej w stosunku do najemcy,
o ktorym mowa w ust. 1.

Jezeli spotdzielnia mieszkaniowa nabyta mieszkanie zakladowe, o ktorym mowa w ust. 1,
nieodplatnie, najemca, o ktérym mowa w ust. 1, powinien pokry¢ koszty dokonanych naktadow
koniecznych przeznaczonych na utrzymanie budynku, w ktéorym znajduje sig ten lokal.

Kaucje mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych budynkow mieszkalnych przez
przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr 119, poz. 567 ze zm.) podlegaja zaliczeniu na poczet
wktadu budowlanego lub na poczet pokrycia kosztow, o ktérych mowa w ust. 3.

Wysokos¢ kaucji mieszkaniowej zaliczonej na poczet wktadu budowlanego waloryzuje sig¢
proporcjonalnie do warto$ci rynkowej lokalu. W pozostatych przypadkach zwrot kaucji nastgpuje
w wysokos$ci srodkoéw przekazanych spoldzielni przez przedsigbiorstwo panstwowe, panstwowa
osobg prawna lub panstwowa jednostke organizacyjna.

W mysl art. 9 ust. 1 1 2 o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe — w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 maja 2000 r.,
przepisy art. 3, art. 4 oraz art. 7 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku niecodptatnego
przeniesienia wtasno$ci nieruchomosci na rzecz innej niz gmina osoby prawne;.

Jezeli przekazanie ma nastapi¢ na rzecz spdtdzielni mieszkaniowej, ktéra zobowigzata sig

przyja¢ wszystkich najemcéw mieszkan w poczet cztonkéw spoétdzielni i dokonaé na ich rzecz
przydziatu, przewidziana odrgbnymi przepisami zgoda organu zatozycielskiego nie jest
wymagana. Kaucje mieszkaniowe podlegaja zaliczeniu na poczet wkladu mieszkaniowego lub
budowlanego.

Nowelizacja z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy o zasadach przekazywania
zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz. U. Nr 39, poz.
442) wprowadzono przepis przejsciowy — art. 2 tej noweli — na mocy ktérego przepisy
dotychczasowe stosuje si¢ w sprawach wszczetych na podstawie ustawy, o ktoérej mowa w art. 1
(4. ustawy w brzmieniu obowiazujacym do 31 maja 2000 r.), nie zakonczonych
przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Artykut 9 ust. 2 stanowi, iz spotdzielnia mieszkaniowa, o ktére] mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2,
zobowigzana jest dokona¢ na rzecz czlonkéw, bedacych dotychczasowymi najemcami lokali
mieszkalnych potozonych w przekazanych nieruchomosciach, przydziatu tych lokali i ustanowié
na ich rzecz lokatorskie prawa do tych lokali. Wysoko$¢ ustalonego przez spotdzielnie wkiadu
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mieszkaniowego wnoszonego przez cztonkdéw nie moze w takich przypadkach przekraczaé 5%
aktualnej warto$ci rynkowej prawa odregbnej wlasnosci lokali zajmowanych przez tych czionkow,
a wplacone przez nich wczesniej kaucje mieszkaniowe podlegaja zaliczeniu na poczet wktadu
mieszkaniowego.

W $wietle powyzszego wynika, iz najemcy bylych mieszkan zakladowych, ktére to
mieszkania zostaty przekazane na wlasno$¢ Spotdzielni Mieszkaniowej w okresie do dnia 31 maja
2000 r., powinien by¢ traktowany przez ww. ustawe na rowni z czlonkiem Spéldzielni

Mieszkaniowej.

W niniejszej sprawie kwestia wymagajaca interpretacji jest ustalenie istnienia lub
nieistnienia podstaw do opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
w zwiazku z przeksztalceniem lokatorskiego spoldzielczego prawa do lokalu we
wlasnosciowe prawo do lokalu (ustanowienie odrebnej wlasnosci do lokalu).

Godnym uwagi jest fakt, iz w przypadku nieodptatnego nabycia mieszkan przez Spoétdzielnig
Mieszkaniowa w trybie ustawy o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe, a nastgpnie przeniesienia wlasnosci tych mieszkan na
dotychczasowych najemcéw mieszkan zaktadowych, nie wystgpuje koszt budowy tych mieszkan.

Art. 48 ust 3 i1 4 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych stanowi, Ze najemca na rzecz
ktorego zostanie przeniesione prawo wiasnosci lokalu pokrywa poniesione przez Spoétdzielnig
koszty nakladéw koniecznych na utrzymanie budynku, zastrzegajac jednoczesnie, iz koszty te
pokryte zostana kaucja mieszkaniowa, o ktérej mowa w ustawie o zasadach przekazywania
zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe.

Powyzsze ma odzwierciedlenie w interpretacji indywidualnej Izby Skarbowej w
Katowicach z dnia 8 stycznia 2008 roku (sygn. IBPP1 / 443-301 / 07/ JP) mimo, iz
interpretacja dotyczy nieistnienia podatku VAT w przypadku ustanowienia odr¢bnej
wlasnosci lokalu na rzecz najemcow bylych mieszkan zakladowych. W moim przekonaniu
takie same zasady powinny obowiazywaé¢ przy stwierdzeniu nieistnienia podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Sprawa dotyczy nie tylko SM ,,Jas-Mos” w Jastrzebiu
Zdroju, ale wielu spéldzielni w Polsce, w ktorych zarzady powszechnie powoluja si¢ na
interpretacj¢ sporzadzong dla SM ,,Jas-Mos”.

Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 02 sierpnia 2007 roku nr DD3-0680-
223/MC/07/MB8-627 wypowiedzialo si¢ w zakresie przeniesienia wtasnosci lokali na warunkach

preferencyjnych, w ktérych stwierdzito, ze nie wystepuje przychéd do opodatkowania w
przypadkach zawierania umoéw przeniesienia wlasnosci lokalu z cztonkiem, ktoremu przystuguje
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Nie ma bowiem miejsca przysporzenie
majatkowe po stronie czlonka spoldzielni. Nie ma wigc tez podstaw, aby z powyzszego tytulu
ustala¢ przychody z nieodplatnych Swiadczen, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jedn. z 2000r., Dz. U. Nr
14,p0z.176 z p6zn. zm.). W zwigzku z tym na spoéldzielni nie cigzy obowigzek wystawienia PIT
- 8C.

Wobec wyzej opisanego stanu faktycznego kieruje zapytanie - czy najemcy bylych
mieszkan zakladowych sg zwolnieni z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych?

Z powazaniem

Adam Gaweda



	Minister Finansów
	INTERPELACJA POSELSKA


