Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia prezesa
Rady Ministrow - na interpelacj¢ nr 3094

w sprawie budowy "Zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz na rzece Odrze
w wojewodztwie Slaskim”

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacj¢ pana posta Adama Gawedy,
przekazang przy pismie, znak: SPS-023-3094/08, z dnia 13 maja 2008 r., w sprawie budowy
zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz, ponizej przedstawiam nastepujace informacje.

Inwestor budowy od poczatku prezentuje jasne stanowisko w zakresie spraw spotecznych,
zwiazanych z budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny. Zbiornik zajmuje
okoto 2850 ha, w tym 980 ha stanowig tereny osob prywatnych. W czaszy projektowanego
zbiornika zlokalizowane sa dwie wsie Ligota Tworkowska 1 Nieboczowy.

Przy wykupie, przejmowaniu gruntéw i innych nieruchomosci na cele budowy zbiornika RZGW
stara sig, by dokonywana zostala wlasciwa wycena wszystkich strat 1 zapewnione zostalo wtasciwe
odszkodowanie zgodnie z obowiazujacym prawem. Celem tego dziatania jest zapewnienie, by w
maksymalnym mozliwym stopniu zadna osoba, rodzina czy spoteczno$¢ nie miata si¢ gorzej niz
przed wykupem ich majatku i przesiedleniem w nowe miejsce.

Sposdb wyceny 1 postgpowan negocjacyjnych przy wykupie nieruchomosci 1 wywtlaszczeniach
nieruchomosci zostal opisany w Resettlement Action Plan (RAP), Plan dziatan: Zmiana miejsca
zamieszkania, uwarunkowania socjologiczne, prawne i1 rzeczowe dla zbiornika
przeciwpowodziowego Racibdrz. Zostal on sporzadzony w 2005 r. na zlecenie Biura Koordynacji
Projektu Banku Swiatowego, za $rodki z kredytu Banku Swiatowego, przez Konsorcjum
JacobnsGIBB Ltd oraz JacobsGIBB Polska. W opracowaniu brali udziat:

- zespot JacobsGIBB,

- zespot rzeczoznawcoOw majatkowych,
- zespot prawniczy,

-zespot socjologow.

RAP byt konsultowany ze wszystkimi stronami. Mieszkancy 1 wtadze gminy nie podnosili
zastrzezen do zapisOw opracowania.

Zgodnie z obowiazujacym prawem, wyceng nieruchomosci gruntowej lub zabudowanej
przygotowuje niezalezny rzeczoznawca majatkowy w oparciu o zapisy ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami z dnia 21.08.1997 r. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21.09.2004 r. w
sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatéw szacunkowych.

W s$wietle postanowien zawartych w umowie pozyczki podpisanej w dniu 11.05.2007 r. pomigdzy
rzadem RP a Bankiem Swiatowym oraz protokotem negocjacyjnym odszkodowanie za
nieruchomosci, ktore wchodza pod zbiornik, winno by¢ okreslone na podstawie operatu
szacunkowego wykonanego metoda rynkowa, zgodnie z prawem polskim. Ustalone w ten sposéob
odszkodowanie winno okresli¢ ceng, jaka wlasciciel moglby uzyskaé, wystawiajac dana
nieruchomo$¢ na sprzedaz.

Przedstawione zasady wyceny sa, w przypadku wykupow dokonywanych w rejonie inwestycji
Raciborz, spelnione. Prawidtowo$¢ cen nieruchomosci, ustalona przez rzeczoznawcoOw
majatkowych wybranych w drodze przetargu przez RZGW Gliwice, zostala potwierdzona przez
rzeczoznawcg wyznaczonego przez starost¢ do procedur wywlaszczeniowych. Wszystkie
dotychczas wykupione nieruchomosci budownictwa mieszkalnego w liczbie 70 szt. zostaty
oszacowane wedtug metody rynkowej. Dwukrotna kontrola Banku Swiatowego potwierdzita



prawidlowo$¢ dzialania inwestora w zakresie szacowania nieruchomosci i nie stwierdzita, by w
wyniku wysiedlenia - zmiany miejsca zamieszkania pogorszyt si¢ standard zycia mieszkancow.

Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny (polder), jako bardzo duze przedsigwzigcie, od
samego poczatku planowany jest do realizacji w ramach trzech pozwolen na budoweg obiektow
mogacych samodzielnie funkcjonowad, tj. na:

1) budowe zapory prawostronnej z budowlami towarzyszacymi,
2) budowg zapory lewostronnej z budowlami towarzyszacymi,

3) budowe zapory czotowej z budowlami towarzyszacymi i zapleczem eksploatacyjnym
zbiornika.

Powyzszy podziat przedsigwzigcia na etapy budowy jest zgodny z art. 33 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, przy speieniu art. 34 ust 3 pkt 1 Prawa budowlanego, tj. przedstawieniu projektu
zagospodarowania terenu caltego przedsigwzigcia i uzyskaniu zatwierdzenia projektu catego
zamierzenia inwestycyjnego.

Wojewoda $laski, jako wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej do wydania
pozwolenia na budowg zbiornika przeciwpowodziowego, kilkakrotnie potwierdzat, Ze na wniosek
RZGW Gliwice wyda pozwolenia na budowg na trzy etapy budowy zbiornika (pisma RR-
AB.II/Id/7111/93/04 z dnia 13.07.2004 r. IF/V/7111/93/04 z dnia 14.03.2008 r.). Dodatkowo opinia
Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, znak DPR/INN/022/187/07, z dnia 1.08.2008 r.
wskazuje na mozliwos¢ realizacji przedsigwzigcia poprzez uzyskanie wigcej niz jednego
pozwolenia na budowg.

Gléwnymi powodami planowania realizacji przedsigwzigcia w ramach trzech pozwolef na
budowe jest:

- mozliwo$¢ szybkiego uzyskania pozwolenia na budowg jednego z etapéw budowy zbiornika, tuz
po uzyskaniu prawa dysponowania terenem na cele budowlane pod ten etap. Pozwoli to na
przyspieszenie realizacji budowy zbiornika o 2-3 lata, kiedy to mozliwe bgdzie uzyskanie prawa do
terenu pod cale przedsiewzigcie;

- najszybsze mozliwe rozpoczgcie robot przy zbiorniku, juz po uzyskaniu pozwolenia na budowg
dla jednego z etapow,

- sprawna realizacja budowy zbiornika.

Konieczne jest, by realizacj¢ zbiornika zakonczy¢ w 2015 r., co jest warunkiem uzyskania
dofinansowanie takze ze srodkéw Funduszu Spojnosci.

Nie zgadzam si¢ z sugestia pana posta, ze starania inwestora bezposredniego RZGW w Gliwicach
o uzyskanie pozwolen na budowg poszczeg6élnych etapow zbiornika stanowi¢ moga pokusg dla
przewlekania procesu wykupdw 1 zmiany miejsca zamieszkania 1 postawienia wlascicieli
nieruchomos$ci w pozycji petenta. RZGW posiada dzisiaj §rodki na wykup nieruchomosci pod cale
przedsigwzigceie 1 zalezy mu na szybkim wykupie.

W czaszy projektowanego zbiornika Raciborz Dolny zalega okoto 100 min m> Zwirow. Zwiry te
sa wydobywane na duza skalg od lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia przez firmy prawa
handlowego na podstawie koncesji, ktore wydaje obecnie starosta lub marszatek wojewddztwa.
Dochody z tytulu wydobycia kruszywa czerpie gldownie gmina. Pobiera ona podatek z tytutu
eksploatacji gérniczej 1 podatek od nieruchomosci zwiazanej z dziatalnos$cia gospodarcza. RZGW
nie czerpie zadnych korzysci z tego tytutu.

Moim zdaniem zbiornik Racibérz Dolny bedzie dobrodziejstwem dla gmin, rozwiaze bowiem
problem rekultywacji terenow zdegradowanych wieloletnia dziatalno$cia gornicza i utworzy
atrakcyjny teren turystyczny, tak jak stato sig to juz na polderze Bukow.

Ponizej skrotowo postaram si¢ odpowiedzie¢ na postawione w interpelacji pytania:



- Inwestor przygotowuje do realizacji "Zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny (polder) na
rzece Odrze woj. Slaskie” zgodnie z obowiazujacym prawem polskim. Jako jednostka budzetowa
jest zobowiazany, by wydatki publiczne, ktorymi dysponuje, byty dokonywane w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady najlepszych efektéw z danych naktadow. Wydatkowanie
srodkow finansowych w sposdb niezgodny z powyzszymi zasadami stanowi naruszenie
postanowien ustawy o finansach publicznych.

- Realizacja budowy zbiornika przebiega¢ bgdzie zgodnie z uzyskana 5.07.2004 r. od wojewody
slaskiego decyzja lokalizacyjna celu publicznego, projektem budowlanym i decyzja pozwoleniem
na budowg planowanga do uzyskania w II kwartale 2009 r. Wykup i pozyskanie nieruchomosci
gruntowych pod zbiornik odbywa si¢ 1 odbywac si¢ bedzie w oparciu o polskie uregulowania
prawne i opracowany na zlecenie Biura Koordynacji Projektu Banku Swiatowego w 2005 r.
Resettlement Action Plan (RAP), Plan dzialan: Zmiana miejsca zamieszkania, uwarunkowania
socjologiczne, prawne i1 rzeczowe dla zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz.

Wycena nieruchomosci na obszarze zbiornika dokonywana bedzie, jak dotychczas, przez
niezaleznych rzeczoznawcow 1 w oparciu o akceptowane przez Bank Swiatowy polskie
uregulowania prawne opisane w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

- Inwestor pokryje koszty odtworzenia likwidowanej infrastruktury gmin. Inwestor nie decyduje o
wskaznikach do wyliczenia ceny gruntéw prywatnych witascicieli z terenu zbiornika. Ceng
konkretnego gruntu okresla, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, rzeczoznawca majatkowy
poprzez sporzadzenie operatu szacunkowego nieruchomosci w oparciu o:

1) ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (teks jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.),

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 2007, poz. 2109, z pdzn. zm.),

3) rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzenie operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 196, poz. 1628).

W oparciu o operat szacunkowy inwestor przeprowadza negocjacje z wtascicielem nieruchomosci
1 sporzadza protokét z negocjacji. Negocjacje prowadzone sa przy zachowaniu dyscypliny
finansowej zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

- Obecnie mieszkancy wsi Nieboczowy wyrazaja zgode¢ na przeniesienie si¢ na teren koloni
Syrynia, pomigdzy Szpluchowem a Dabrowa. Propozycja ta uzyskata petna akceptacj¢ wladz gminy
Lubomia. Proponowana nowa lokalizacja terendw pod budownictwo zamienne wymaga zmiany
"Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubomia” i "Planu
miejscowego gminy Lubomia” oraz przeprowadzenia scalen 1 podziatu nieruchomosci. Szacuje sig,
ze moze to nastapi¢ najwczesniej w terminie dwoch lat.

RZGW Gliwice w dniu 5.02.2008 r. przestat do wojta gminy Lubomia stosowny wniosek w
sprawie wprowadzenia do studium i planu miejscowego gminy terenu pod budowg nowej wsi,
wedtug lokalizacji wskazanej przez mieszkancow Nieboczowy. Obecnie trwaja prace przy
aktualizacji studium i planu miejscowego gminy.

Po aktualizacji planu miejscowego 1 po pelnym rozeznaniu potrzeb w zakresie budownictwa
zastepczego RZGW moze przystapi¢ do wykupu gruntdw pod nowa wie$ o nazwie Nowe
Nieboczowy. Wykup terenu pod nowa wie§ moze odbywac si¢ tylko zgodnie z obowiazujacym
prawem, z zachowaniem dyscypliny wydatkéw budzetowych, tj. w sposob celowy i 0szczgdny, z
zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z uzyskanych naktadow.

RZGW w Gliwicach obecnie prowadzi indywidualne rozmowy z wlascicielami niewykupionych
dotychczas gospodarstw domowych, dla uscislenia preferencji i wymagan w zakresie wyboru formy
zado$¢uczynienia za przejmowane nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonych rozméw w
styczniu 2008 r. na 105 niewykupionych gospodarstw domowych: 50 rodzin jest za przeniesieniem



si¢ na nowe osiedle pn. "Nowe Nieboczowy” w miejscowosci Syrynia, 2 rodziny chca zamieszkaé
na terenie Krzyzanowic, 21 jest za dobrowolna sprzedaza na drodze cywilnoprawnej, 26 obecnie
nie zajeto jednoznacznego stanowiska, 6 nie podj¢to rozmow.

Szacuje sig, ze po uchwaleniu planu miejscowego, ktore okresla si¢ na wrzesien 2009 r.,
budownictwo zamienne dla zainteresowanych mogtoby by¢ rozpoczgte na poczatku 2011 r. i
ukonczone w 2013 r.

- Renegocjacja uméw kredytowych zawartych z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i
Rozwoju i Bankiem Rozwoju Rady Europy na realizacje budowy zbiornika Raciborz obecnie nie
moze by¢ brana pod uwagg. Moze to nastapi¢ po zaktualizowaniu warto$ci inwestycji, w tym
catego projektu "Ochrony przeciwpowodziowej doliny Odry”. Aktualizacja kosztu przedmiotowe;j
inwestycji moze nastapi¢ w 2010 r. Po zbadaniu mozliwo$ci uzyskania wielko$ci srodkow
dofinansowania z Funduszu Spdjnos$ci moze nastapi¢ potrzeba renegocjowania warunkow umow
kredytowych.

- Resettlement Action Plan (RAP), Plan dzialan: zmiana miejsca zamieszkania, uwarunkowania
socjologiczne, prawne i rzeczowe dla zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz zostat opracowany
w 2005 r. 1 byl konsultowany ze wszystkimi stronami. Mieszkancy 1 wladze gminy nie wnosity
zastrzezen do zapisOw opracowania. W stosunku do zapiséw RAP zmienita sig lokalizacja osiedla
zamiennego oraz oczekiwania gmin z tytulu rekompensaty za utracone walory przyrodnicze,
zmniejszenie powierzchni swego terytorium. W RAP proponowane byly trzy miejsca, tj. Lubomia-
Paprotnik, Lubomia-Zagrody, Syrynia-Dabrowa. Obecnie na budowe¢ nowej wsi mieszkancy i
wladze gminy przyjeli nowa lokalizacjg na terenie kolonii Syrynia, pomigdzy Szpluchowem a
Dabrowa. O ewentualnych renegocjacjach warunkéw przesiedlen okreslonych w RAP decyzje
moze podja¢ tylko wyloniony w drodze przetargu konsultant, ktory bedzie odpowiedzialny za
zarzadzanie projektem, po uprzednich ustaleniach z przedstawicielami Banku Swiatowego oraz
Komitetu Sterujacego projektu w trakcie potrocznych misji Banku Swiatowego. Inwestor bedzie
wnioskowat o zmiang zapiséw w RAP.

- W ramach podpisanych 11.05.2007 r. uméw kredytowych z Bankiem Swiatowym oraz z
Bankiem Rozwoju Rady Europy uzyskano $rodki na realizacjg zbiornika Raciborz Dolny w kwocie
138,3 mln euro z czego 70,9 mln euro to $rodki Banku Swiatowego, 38,1 min euro to $rodki z
Banku Rozwoju Rady Europy i 29,3 mln euro to $rodki z budzetu panstwa. Srodki te sa dostepne
dla RZGW w ramach procedur uzyskiwania $rodkéw z budzetu panstwa. Srodki te w 100%
zabezpieczaja przeprowadzenie wykupdéw nieruchomosci 1 odtworzenie infrastruktury gminnej,
zaptatg odszkodowan z tytutu wywlaszczen oraz dokonanie przesiedlen.

- Inwestor deklaruje wspotpraceg z gminami Lubomia, Krzyzanowice, Raciborz 1 Kornowac w
zakresie zapewnienia zrodet finansowania przy budowie kanalizacji sanitarne;.

- Inwestor poniesie koszty odtworzenia uje¢ wody pitnej, zasilania w wodg pitna w zamian za
zlikwidowane studnie z obszaru planowanego zbiornika. Uzyskat wstgpna deklaracjg wykonania
studni i1 zapewnienia wody dla potrzeb gminy z sieci magistralnej] GPW Katowice. Inwestor
poniesie rowniez koszt wykonania petnego uzbrojenia terenu nowej wsi Nieboczowy w zakresie
infrastruktury drogowej, sieci wodociagowych, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, sieci
elektrycznych i telefonicznych.

- Gminy Lubomia i Krzyzanowice na swym terenie odczuwaja skutki ekologiczne prowadzonej
na duza skalg eksploatacji gorniczej. Zbiornik przeciwpowodziowy Racibdorz Dolny bgdzie miat
tylko krotkotrwaty negatywny wptyw na §rodowisko w okresie budowy. W okresie eksploatacji
zbiornika nie przewiduje si¢ negatywnego wptywu na §rodowisko, wrgcz odwrotnie, zbiornik
bedzie chronit przylegle gminy przed powodzia w okresie wezbran wody w rzece Odrze. Program
ewentualnych kompensacji przyrodniczych na terenie gmin Krzyzanowice i Lubomia bgdzie $cisle
okreslony w decyzji srodowiskowej, ktora wyda wojewoda $laski po przeprowadzeniu procedury
oceny oddziatywania zbiornika na srodowisko w oparciu o sporzadzony raport oddziatywania na



srodowisko.

- Wydaje sig, ze koszty wykupywanych pod inwestycje terenow winny zaleze¢ od rodzaju
inwestycji i uwarunkowan zewngetrznych. I tak tez sig¢ dzieje. Warto$¢ gruntow wykupywanych pod
zbiorniki wodne zawsze ustalana jest w oparciu o wyceng rzeczoznawcy.

Inny sposob wyceny gruntdw wykupywanych pod autostrady spowodowany jest niewielka ich
iloscia 1 powierzchnia.

Z powazaniem
Sekretarz stanu
Stanistaw Gawlowski

Warszawa, dnia 5 czerwca 2008 r.



