Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i
Administracji - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 10244

w sprawie przysztej lokalizacji siedziby komendySlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej oraz planowanej jej restrukturyzacji

Szanowny Panie Marszatku! Nagiljac do pisma z dnia 1 lipca 2009 r. (sygn. SPS-023-
10244/09), przekazagego interpelagj posta na Sejm RP pana Adama @dyoraz grupy
postdw w sprawie przysztej lokalizacji siedziby kemay Slaskiego Oddziatu Stigy
Graniczne] oraz planowania jej restrukturyzaciji,raggmie przedstawiam napujace
informacje.

Na wstpie pragre podztkowa® panu postowi oraz grupie postow za zainteresowanie
przedmiotowy, niewatpliwie trudm problematyk, jaka jest restrukturyzacja Stra
Granicznej. Szerokie zainteresowanie pracami natranfunkcjonowania struktur Stig
Granicznej, zarbwno przez parlamentarzystow, jakzezsrodowiska lokalnegwiadczy o
aprobacie dotychczasowych dziafankcjonariuszy tej formacji.

Wynikiem trwajcych od wielu miescy w resorcie spraw wewtrznych i administraciji
prac nad zmiankoncepcji funkcjonowania struktur StsaGranicznej wewsirz kraju jest
dokument zatwierdzony przez ministra spraw wegvamych i administracji w lutym br. pn.
“Zalozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania StyaGranicznej (2009-2015)°. Powszy
dokument stanowi kontynuacjprocesu przeksztalteStrazy Granicznej, rozpogtego w
zwiazku z przygotowaniem tej formacji do cztonkostwalsRo w Unii Europejskiej i
przystpieniem do petnej realizacji uktadu z Schengen.

Przygto, ze “Zataenia (...)" kda dokumentem strategicznym, podlegagm korektom i
uszczegotowieniom na etapie przygotowania wiel@dgthoncepciji funkcjonowania Strg
Granicznej oraz - ju na etapie implementacji - liwce] ewaluacji i uzasadnionym
modyfikacjom.

Przed zatwierdzeniem dokument ten poddany zostidiwej analizie, przeprowadzonej w
oparciu o uzgodnienia z przedstawicielami azkbw zawodowych funkcjonariuszy i
pracownikow cywilnych SG, komérek organizacyjnycks KSG, jednostek organizacyjnych
SG, agrodkow szkolenia SG a¢znie z 37 adresatami. W celu wypracowania jak arditej
spojnych rozwizan w toku przeprowadzanych konsultacji rozano r@ne aspekty
reorganizacji, w tym m.in. propozycje utworzenianiesienia, przeksztatcenia czy
przesungcia oddziatdbw i placowek Sttg Granicznej. Aktualna wersja dokumentu
uwzgkdnia wszystkie dotychczasowe ustalenia i rekomgadac

Wszystkie strategiczne kierunki przeksztatzaproponowane w “Zateniach (...)” majna
celu m.in.: utrzymanie dotychczasowe] skutedznotej formacji w wykonywaniu
ustawowych zada (w tym kontroli ruchu granicznego i ochrony granipaistwowe)),
przeksztatcenie Stig Granicznej na terytorium kraju w wigch stwzbe imigracyjm, dalsze
dostosowanie i rozmieszczenie infrastruktury Btr@ranicznej do zadawykonywanych po
przystpieniu Polski do strefy Schengen, w Zzaleici od zidentyfikowanych zagzen.
Dziatania zwizane z przeksztatceniem struktury SyraGranicznej prowadzoneasz
uwzgkdnieniem czynnika ludzkiego (jednego z najnigjszych elementow zadzania



formachp), tj. elementu istotnego dla efektywnego prowadz@olityki poprawy podniesienia
poziomu jakéci funkcjonowania oraz zrownowanego rozwoju Stegy Granicznej.

W swietle przygtych “Zataen (...)" infrastruktura Sty Granicznej na terytorium kraju
powinna:

- umaliwi¢ “odsunécie” formacji w ghb terytorium RP poprzez ograniczenie do
niezlednego minimum liczby jednostek, umiejscowionych wzpdrednim gsiedztwie
granicy wewgtrznej UE i strefy Schengen,

- umaliwi¢ realizacg dziatan ukierunkowanych na zwalczanie i przeciwdziatanie
nielegalnej migracji cudzoziemcow,

- by¢ ukierunkowana na:

a) due aglomeracje miejskie lub ich beZpednie gsiedztwo,

b) kluczowe wzty komunikacyjne (lotnicze, drogowe i kolejowe),
c) agrodki dla os6b ubiegagych s¢ 0 nadanie statusu uchay,

- uwzgkdnic:

a) maliwos¢ szybkiego i skutecznego wykonywania decyzji adstracyjnych wobec
cudzoziemcow,

b) maliwos¢ wykorzystania istnigcych elementow infrastruktury Sina Granicznej na
terytorium RP (np. placéwek StaGranicznej z lotniczymi przgjiami granicznymi),

c) konieczné&¢ utrzymania niewielkiej liczby jednostek organizgayeh na odcinku granicy
wewretrznej, umaliwiajaca wykonywanie zada wynikajacych z  porozumie
migdzynarodowych, w tym wspolpracze shibami pastw sisiednich oraz administrag)
granicy pastwowej.

Zaplanowanie docelowego modelu $r&ranicznej w perspektywie wieloletniej uihiovi
zachowanie strategicznej agtosci dziatan wykonywanych w latach 2007-2013 oraz
powiazanie ich z zadaniami planowanymi do realizacjikresie 2013-2015.

Zgodnie z przyitymi w “Zatazeniach (...)” kierunkami wieloletniej restrukturgiaStrazy
Granicznej na bazie Sudeckie@baskiego i czsici tuzyckiego Oddziatu Stégy Granicznej
utworzony zostaniélaski Oddziat Stray Granicznej z siedzipw Kilodzku. Dotychczas nie
podigta zostata jednale formalna decyzja oddoie do lokalizacji siedziby przysziej
komendySlaskiego Oddziatu Stéy Granicznej. Zgodnie z prajym w “Zatazeniach (...)”
harmonogramem realizacji przeksztatcenfrastruktury Stray Granicznej decyzja o
utworzeniu nowegdSlaskiego Oddziatu Stégy Granicznej oraz okééeniu jego siedziby
podgta zostanie w 2010 r. i do tego czasu prowadzede thalsze analizy.

Odnoszc sk do poszczegollnych kwestii poruszonych w przedmiejointerpelacii,
uprzejmie informug, iz sprave lokalizacji siedziby komendy przyszie@baskiego Oddziatu
Strazy Granicznej badata komisja do oflenia siedziby oddzialu Strg Granicznej na



granicy z Republik Czesk, powotana przez komendanta gtéwny Sgré&ranicznej decyazj
nr 13 z dnia 19 stycznia 2009 r. Czionkowie ww. kgjmuczestniczyli w posiedzeniach
wyjazdowych w Ktodzku i Raciborzu, gdzie spotkalg ¢ kadn kierownicz obydwu
komend, z przedstawicielami zwkéw zawodowych, dokonali rowrie wnikliwego
przeghdu infrastruktury. Po rozpatrzeniu argumentéw i agkibw przedstawicieli oddziatow,
przeghdzie stanu iléciowo-technicznego infrastruktury w obydwu lokabijgch i
uwzgkdnieniu szeregu aspektéw funkcjonowania przysziefizby Slaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej komisja jednoginie rekomendowata Klodzko na siedgilkomendy
przysztegdSlaskiego Oddziatu Stegy Graniczne;.

Przy rozpatrywaniu umiejscowienia siedziby kooheonddziatu brano pod uwagstniepca
infrastruktue, tak by zapewniata petnorganizagj zabezpieczenia logistycznego oddziatu i
bedacych w jego strukturze jednostek organizacyjnyeundczénie przygto, ze zarobwno w
Raciborzu, jak i w Ktodzku, bez wzglu na lokalizagj komendy nowegSlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, zostanie umiejscowiona placowkazZti@ranicznej. Ponadto pod uwag
wzigto mazliwosé¢ zwigckszenia lub rozbudowy struktur organizacyjnych Btr&ranicznej
(np. zorganizowanie w przys#m na bazie komendy Oddziatu StyaGranicznej strzeonego
osrodka dla uchoztow).

Stan techniczny obiektow w Raciborzu nie buditzeen, ale ich liczba i powierzchnia
uzytkowa nie jest wystarczgja do zapewnienia wdaiwych warunkow staby/pracy dla
funkcjonariuszy/pracownikéw obydwu rozpatrywanydhuktur (komendy oddziatu Strg
Granicznej i placowki Sty Granicznej). Poza tym naigoby przewidzié dodatkowe
srodki finansowe na przygotowanie (na bazie poddgsdaego budynku administracyjnego)
pokoi internatowych, m.in. dla przeniesionych z dka funkcjonariuszy Stzg Granicznej,
aby nie musieli codziennie dagzac do miejsca petnienia stby, co ekonomicznie i
organizacyjnie bytoby niewtagiwe. Obiekty w Raciborzuasnatomiast wystarczge na
potrzeby placowki Stiey Granicznej i mog zostad w catcgci zagospodarowane. Dodatkowo
mozliwe bedzie wydzielenie pojedynczych pomiesztze odshpienia ich stabom
wspoétdziatagcym (np. Agencji Bezpiecastwa Wewstrznego, Policji).

Klodzko posiada zdecydowanie bardziej rozbudewsnfrastruktue - poza szeregiem
obiektow administracyjno-biurowych i logistycznyeh Ktodzku znajduje si m.in.: areszt,
przyzaktadowa przychodnia lekarska oraz internakt@rego lgda mogli korzysta takze
funkcjonariusze przeniesieni z Raciborza. Przy jso@mvieniu w Klodzku wycznie
placowki Stray Granicznej wysipityby bardzo due nadwyki niezagospodarowanych
powierzchni infrastruktury, z ktorej - ze wedl na sposob rozmieszczenia obiektow - trudno
bytoby wydzielt czgs¢ zbedna na potrzeby stitbowych Stray Granicznej i przekaza
wiasciwej administracji terenowej. W tej sytuacji banddobrze utrzymane i przygotowane
obiekty zostatyby niezagospodarowane, pomimo ptakoszonych kosztéw ich utrzymania.

Obecnie nie jest mbwe wyliczenie kosztéw osobowych zazianych z likwidagj jednej z
siedzib oddziatu, poniewatrudno przewidzi& ilu funkcjonariuszy i pracownikéw Stra
Granicznej odejdzie lub zostanie przeniesionychirshych oddziatow i placowek. W celu
zminimalizowania negatywnych skutkow spotecznychiom@dzanych zmian zawarte zostaty
porozumienia midzy Straa Graniczm a Polich | Paistwowa Straza Pazarmp w kwestii
sposobu i maiwosci przechodzenia funkcjonariuszy i pracownikow Bfr&ranicznej do
ww. stwzb wraz z limitami finansowymi. Nie przewiduje¢sizarowno w odniesieniu do
funkcjonariuszy, jak i pracownikéw SG, obligatorggo (na rozkaz) przenoszenia na inne
stanowiska stiby/pracy.



Dane dotyczce poniesionych kosztow na inwestycje w obiektacmiéndy Sudeckiego i
Slaskiego Oddziatu Stégy Granicznej w latach 2005-2009 oraz informacje awigrzchni
obiektow i dziatek, na ktérychasposadowione, a tak koszty ich utrzymania przedstawia
ponizsza tabela.

Oceniane zagadnienie Ktodzko Racibérz
Poniesione wydatki ok. 17 min zbk. 10 min zi
Powierzchnia iytkowa obiektéw 15863 i | 6258 nf
Powierzchnia gruntu (dziatki) 66 758m 28 587 M

Roczne koszty utrzymania2 161000zt 1 311 000 2t
wraz z kosztami osobowymi '

Roczne koszty rzeczowe 836 000 zt 410 000 zt

Srednie koszty utrzymania 17m
powierzchni aytkowej obiektow 136,23 zt 209,49 zt
wraz z kosztami osobowymi

Srednie koszty utrzymania 12m

powierzchni aytkowej obiektow 52,70 65,52 z4

Na terenie kompleksu w Kilodzku ¢ obiektu nr 11 przeznaczonadzie m.in.: na
pomieszczenia internatowe (16 miejsc). Obecnie kbbien znajduje si w remoncie (w
biezacym roku jest planowane dokezenie inwestycji). Ponadto Komenda Sudeckiego
Oddziatu Stray Granicznej dysponuje 4 miejscami internatowymiym 3 na terenie miasta
Ktodzka. Natomiast w Raciborzu 2 mieszkania komoegbrzeznaczonea sna internat -
tacznie 6 miejsc. Ponadto wiladze Raciborza zadekksowprzekazanie na potrzeby
funkcjonariuszy Slaskiego Oddziatlu Stéy Granicznej dodatkowych mieszkaKoszty
planowane do poniesienia przedstawg¢ nastpujaco:

Tytut Ktodzko Racibérz

Wydatki do poniesienia na dokczenie

inwestycji (2009-2010) 5 651 483 zf 3 430 635 zf

Przedstawiaf powysze, pragadod&, iz przeksztatcenie oddziatow SigaGranicznej nie
zagraa wykonywaniu dziata w zakresie wykrywania przegistw, nie wplynie take na
zmniejszenie bezpiecastwa kraju, poniewapodstawowym ogniwem realizacji ustawowych
zada Strazy Granicznej jest placOwka Sia Granicznej. To wiknie sitami i srodkami
placowek Stray Granicznej (PSG) i ich grup zamiejscowych (GZjzypkoordynacji i
wsparciu merytorycznych komérek organizacyjnych kadh oddziatéw Steey Granicznej,
beda realizowane zadania formacji. Zatem lokalizacjamkady nowegdlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej nie wptynie negatywnie na realizacgtawowych zadaStrazy Granicznej
na potudniu kraju.



Pragr jednoczénie zapewn, iz wszelkie opinie w przedmiocie przeksztatee strukturze
organizacyjnej Strgy Granicznej g wnikliwie analizowane i brane pod uwagv procesie
podejmowania decyzji i rozezan systemowych.

Z powaaniem

Podsekretarz stanu

Adam Rapacki

Warszawa, dnia 22 lipca 2009 r.



