Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie FinansoOw - z upowaznienia ministra
- na interpelacj¢ nr 8004

w sprawie sposobu wydatkowania 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, przekazywanego na rzecz organizacji pozytku publicznego na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Szanowny Panie Marszatku! W zwiazku z przekazana przy pismie z dnia 19 lutego 2009 r., nr
SPS-023-8004/09, interpelacja pana posta Adama Gawedy w sprawie sposobu wydatkowania przez
organizacje pozytku publicznego $rodkoéw pienigznych pochodzacych z 1% podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, uprzejmie informujg.

Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne oraz ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie reguluja sposobu oraz
terminu wydatkowania §rodkoéw zgromadzonych przez organizacje pozytku publicznego, lecz
wylacznie mechanizm przekazywania 1% podatku naleznego na rzecz organizacji pozytku
publicznego. Przepisy ustaw podatkowych sa bowiem wtorne w stosunku do rozwiazan przyjetych
w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Art. 27 tej ustawy stanowi, ze
podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze, na zasadach i w trybie okre§lonym w
przepisach odrebnych, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego.

Zasady prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego, uzyskiwanie statusu organizacji pozytku
publicznego, funkcjonowanie tych organizacji, a takze sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem
dzialalnosci pozytku publicznego okresla ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie. Stosownie do jej postanowien nadzor nad dzialalno$cia organizacji pozytku
publicznego w zakresie prawidtowosci korzystania z uprawnien okres§lonych w ww. ustawie
sprawuje (co do zasady) minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Odnoszac sig z kolei do zagadnien poruszonych w ww. interpelacji, minister pracy i polityki
spotecznej w pismie z dnia 5 marca 2009 r., nr DPP-1-073-16-MZ/09, poinformowat, iz $rodki,
jakie podatnicy za posrednictwem urzedow skarbowych przekazuja w ramach 1% podatku,
stanowia wlasno$¢ organizacji pozytku publicznego. Wskazania zawarte w zeznaniach
podatkowych 0s6b przekazujacych 1% dotyczace wsparcia konkretnej osoby nie maja charakteru
wiazacego, lecz instrukcyjny. Przekazywanie srodkow z 1% na konkretny, wskazany przez
podatnika cel nie jest prawnym obowiazkiem organizacji. Nie oznacza to jednak, ze organizacja
pozytku publicznego moze wykorzystywaé srodki z 1% w sposéb dowolny.

W mysl art. 20 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacje
pozarzadowe musza przeznaczac¢ caty dochod (w tym wplywy z 1% podatku) na dziatalno$é¢
statutowa na rzecz ogédtu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw pod warunkiem, ze grupa ta
jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacj¢ zyciowa lub materialng w stosunku
do spoteczenstwa, przy czym dziatalno$¢ ta musi by¢ wytaczna statutowa dziatalno$cia organizacji i
dotyczy¢ realizacji zadan ze sfery zadan publicznych. Zatem niezaleznie od dodatkowych wskazan
zawartych w zeznaniach podatkowych srodki z 1% podatku musza by¢ wykorzystywane na
dziatalno$¢ statutowa organizacji pozytku publicznego.

Organizacje pozytku publicznego opieraja swoja dzialalnos¢ na ustawach oraz na statucie. Sa
zwiazane postanowieniami statutow. Jezeli wskazania dotyczace wykorzystania 1% podatku
dokonane przez podatnika w zeznaniu pokrywaja si¢ z zakresem statutowej dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego, to nie ma przeszkdd, aby organizacja sfinansowata takie dziatania. Nie jest to
jednak jej obowiazkiem.



W obecnym stanie prawnym organizacje pozytku publicznego nie maja obowiazku
wykorzystywania srodkow z 1% w zadnym szczeg6lnym terminie, ani tez Srodki te nie sa
przedmiotem odrgbnych sprawozdan. Resort pracy zaproponowat wprowadzenie zmian w tym
zakresie. Rada Ministrow przekazata do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektdrych innych ustaw. Art. 1 pkt 25 projektowane;j
ustawy zawiera propozycj¢ wprowadzenia do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie art. 23 ust. 8, ktory ustanawia delegacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do wydania rozporzadzenia okreslajacego zakres 1 wzor sprawozdania
merytorycznego organizacji pozytku publicznego, ktére ma m.in. obejmowac informacje o
wydatkowaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z 1%, pozwalajace oceni¢ prawidtowos¢
realizacji przez organizacj¢ pozytku publicznego jej celow statutowych.

Nie mozna rowniez zapominac, ze na gruncie podatku dochodowego osoby fizyczne moga
wspierac tzw. szlachetne cele nie tylko poprzez instytucj¢ 1%, ale takze darowizny bezposrednie,
podlegajace odliczeniu od dochodu albo przychodu podatnika, stosownie do postanowien art. 26
ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i art. 11 ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby
fizyczne.

Majac powyzsze na uwadze, pragng zauwazyc, iz obowiazujace przepisy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych zawieraja zachgty, ktorych celem jest rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,
m.in. poprzez wpieranie organizacji prowadzacych dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.

Ponadto przepisy podatkowe pozostawiaja podatnikowi duza swobodg co do sposobu wspierania
szlachetnych celow. Podatnik moze zatem:

- przekaza¢ 1% podatku naleznego za posrednictwem urzedu skarbowego,

- samodzielnie dokona¢ wptaty na konto wybranej organizacji, jednoczesnie o kwotg przekazanej
darowizny darczynca moze - na zasadach okreslonych w ustawach podatkowych - obnizy¢ swdj
dochod albo przychod do opodatkowania.

Dodatkowo w przypadku podatnikow bedacych osobami niepetnosprawnymi lub majacych na
utrzymaniu osoby niepetnosprawne istnieje mozliwos¢ obnizenia dochodu do opodatkowania
(odpowiednio od przychodu w przypadku podatnikow uzyskujacych przychody opodatkowane
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych) z tytutu poniesienia wydatkow na cele
rehabilitacyjne oraz wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnos$ci zyciowych.

Katalog ww. wydatkow, ktore w wigkszo$ci nie podlegaja ograniczeniu kwotowemu, okresla art.
26 ust. 7a ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. Naleza do nich migdzy innymi
wydatki poniesione na:

1) adaptacjg 1 wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci,

2) przystosowanie pojazddw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci,

3) zakup 1 naprawe indywidualnego sprzgtu, urzadzen 1 narzgdzi technicznych niezbednych w
rehabilitacji oraz utatwiajacych wykonywanie czynnos$ci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego,

4) odptatno$¢ za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym,

5) odptatnos¢ za pobyt na leczeniu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt w zaktadzie
rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych oraz
odptatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne.

Zatem w przypadku, gdy osoba niepetnosprawna lub osoba, na ktdrej utrzymaniu jest osoba
niepetnosprawna, poniesie tego rodzaju wydatki, to ma prawo do ulgi w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, na zasadach okreslonych w art. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b



fizycznych. Podkreslenia wymaga, iz Zadna inna grupa osob nie korzysta z tak preferencyjnego
katalogu odliczen od dochodu.

Odnoszac sig natomiast do pytania dotyczacego ewentualnego opodatkowania pienigdzy
przekazywanych przez organizacje pozytku publicznego osobom potrzebujacym, uprzejmie
informujg, iz decydujace znaczenie w tej kwestii ma kwalifikacja formy prawnej $wiadczonej
pomocy.

Ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nie stosuje si¢ bowiem do przychodow
podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn. O ile zatem w danym przypadku
mamy do czynienia z darowizng, zastosowanie beda mialy przepisy ustawy o podatku od spadkow 1
darowizn. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 tej ustawy podatkowi temu podlega nabycie przez osoby
fizyczne wlasno$ci rzeczy znajdujacych sig na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw
majatkowych wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutem m.in. darowizny.

Ustawa o podatku od spadkéw i1 darowizn nie zawiera wlasnych definicji, dlatego zdefiniowania
pojecia darowizny nalezy dokona¢ w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego. Stosownie do art. 888
Kodeksu cywilnego, przez umowe darowizny darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego
swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swojego majatku. Nie kazde jednak bezptatne
przysporzenie, w tym pomoc $wiadczona przez organizacje pozarzadowe na rzecz osoby fizycznej,
moze by¢ traktowane jako darowizna, bowiem moze ono wynika¢ z innego tytutu prawnego.

Stosownie do art. 889 K.c. nie stanowia darowizny nastgpujace bezptatne przysporzenia:

1) gdy zobowiazanie do bezptatnego swiadczenia wynika z umowy uregulowanej innymi
przepisami kodeksu,

2) gdy ktos zrzeka sig prawa, ktorego jeszcze nie nabyt albo ktére nabyt w taki sposob, ze w razie
zrzeczenia si¢ prawo jest uwazane za nienabyte.

Dlatego decydujace znaczenie w kwestii opodatkowania danej czynnosci podatkiem od spadkow i
darowizn ma tre$¢ o$§wiadczen woli stron, gdyz to z nich jednoznacznie wynika, jaki byt zamiar
stron w konkretnym przypadku.

Jakkolwiek istota §wiadczen dokonywanych przez organizacje pozytku publicznego jest tego
rodzaju, ze $wiadczenie przekazywane jest tytulem darmym, niemniej jednak ostateczne
przesadzenie, czy czynno$¢ dokonana przez organizacjg pozarzadowa ma mie¢ charakter darowizny
(czy tez $wiadczenie to ma wynika¢ z innego stosunku prawnego) powinna zosta¢ rozstrzygnigta
przez organizacjg, ktora §wiadczy pomoc. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze strony moga dokonaé
wyboru rodzaju czynnos$ci prowadzacej do udzielenia pomocy, przy wykorzystaniu nie tylko
ogo6lnej zasady swobody zawierania uméw oraz postanowien statutu tych organizacji, ale takze z
uwzglednieniem skutkéw podatkowych tych czynnos$ci, wybierajac najkorzystniejsze w tym
zakresie rozwiazanie.

Obowiazek zaptaty podatku od spadkéw i darowizn powstaje wytacznie w tych przypadkach, gdy
warto$¢ przysporzen nabytych przez obdarowanego zaliczonego do III grupy podatkowej
(niespokrewnionego z darczynca) przekroczy w okresie 5 lat kwotg wolna od podatku, w wysokosci
4902 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze obowiazek zaptaty podatku od spadkéw i
darowizn wystapi tylko w przypadku, gdy spetnione zostana facznie nastgpujace warunki:

1) pomoc bedzie §wiadczona na podstawie umowy darowizny, w rozumieniu art. 888 Kodeksu
cywilnego, 1 bedzie miata posta¢ rzeczowa (w tym $rodkdw pieni¢znych) lub prawa majatkowego
oraz

2) warto$¢ darowizny przekroczy w okresie 5 lat kwotg wolna od podatku, tj. dla kazdego

nabywcy zaliczonego do III grupy podatkowej - kwotg 4902 zt od jednego darczyncy (nie podlegaja
kumulacji darowizny otrzymane od réznych darczyncow).



Jezeli pieniadze przekazane przez organizacje pozytku publicznego osobom niepetnosprawnym
nie beda stanowily przychodow podlegajacych przepisom o podatku od spadkow 1 darowizn, to
beda miaty do nich zastosowanie przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. W
konsekwencji opodatkowaniu tym podatkiem bedzie podlegat dochod (czyli nadwyzka przychodow
nad kosztami ich uzyskania), z wylaczeniem dochodéw zwolnionych z opodatkowania na
podstawie art. 21, 52, 52a 1 52c¢ tej ustawy, np.:

1) zapomog otrzymanych w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klgsk Zywiotowych,
dtugotrwatej choroby lub §mierci - do wysokos$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
2280 zt (art. 21 ust. 1 pkt 26),

2) $wiadczen z pomocy spolecznej (art. 21 ust. 1 pkt 79).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 21 ust. 1 pkt 79 ustawy o podatku dochodowym od
0soOb fizycznych ma bardzo szeroki zakres. W konsekwencji, jezeli statut danej organizacji
pozarzadowej przewiduje udzielanie pomocy spolecznej (istnieja jasno okreslone kryteria, komu
pomoc ta przystuguje), to wartos¢ swiadczen udzielanych w ramach tej pomocy przez organizacje
pozytku publicznego swoim podopiecznym korzysta ze zwolnienia na podstawie ww. przepisu
ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych.

W sytuacji, gdy warto$¢ otrzymanej darowizny przekracza kwotg wolna od podatku lub
otrzymane $wiadczenie nie stanowi darowizny ani nie miesci si¢ w zakresie ktoregokolwiek ze
zwolnien przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, na podatniku
ciazy obowiazek zaptacenia podatku od otrzymanego $wiadczenia, z tym, ze w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, $wiadczeniobiorcy moga
zwrocic¢ si¢ do naczelnika urzedu skarbowego z wnioskiem o udzielenie ulg podatkowych, na
podstawie przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa, w tym m.in. o odroczenie terminu platnosci
podatku lub roztozenie podatku na raty albo umorzenie w catos$ci lub w czgsci zalegtosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwtokg.

Odnoszac sig natomiast do zagadnienia zwiazanego z zakupem sprz¢tu rehabilitacyjnego przez
organizacj¢ pozytku publicznego oraz ewentualnego przeniesieniem wtasno$ci zakupionego sprzgtu
na osobg niepelnosprawna lub zawarciem umowy najmu mi¢dzy organizacja a jej podopiecznym,
nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na r6zny przedmiot dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego oraz
ich liczbe (kilka tysigcy), w praktyce moga wystapi¢ bardzo rdézne stany faktyczne. Organizacja
pozytku publicznego moze przekaza¢ podopiecznemu pieniadze na zakup przez niego sprzgtu
rehabilitacyjnego, jak 1 sama zakupi¢ ten sprzet, a nastepnie tytutem darowizny przekaza¢ go osobie
niepelnosprawne;.

Organizacja pozytku publicznego moze takze, nie przenoszac prawa wiasnosci sprzetu
rehabilitacyjnego, odda¢ go w uzytkowanie lub dzierzawg osobie potrzebujacej, pamigtajac przy
tym, ze ewentualny czynsz nie moze przewyzsza¢ wynagrodzenia, jakie wynika z kalkulacji
bezposrednich kosztow (byloby to bowiem uznane za dziatalno$¢ gospodarcza, a przez to
niezgodne z obowigzkiem przeznaczania srodkow z 1% na dziatalno$¢ pozytku publicznego).

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Maciej Grabowski

Warszawa, dnia 11 marca 2009 r.



