Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia prezesa Rady
Ministrow - na interpelacje nr 5665

w sprawie zagrozen wynikajacych z istnienia w Polsce ogromnych ilosci azbestu w formie
pokry¢ dachowych, a takze innych wyrobow zawierajacych ten skladnik oraz braku
skutecznych metod jego utylizacji

Szanowny Panie Marszatku! Odpowiadajac na interpelacj¢ pani poset Mirostawy Mastowskiej
oraz grupy postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 pazdziernika 2008 r., znak: SPS-
023-5665/08, dotyczaca zagrozen wynikajacych z istnienia w Polsce ogromnych ilo$ci azbestu w
formie pokry¢ dachowych, przekazujg¢ ponizsze wyjasnienia.

Azbest jest substancja stwarzajaca szczegolne zagrozenie dla §rodowiska, co zostato
jednoznacznie wskazane w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.). Powodem takiej kwalifikacji azbestu jest chorobotworcze
dziatanie jego widkien mineralnych zawieszonych w powietrzu, ktére po dostaniu do organizmu
cztowieka moga by¢ przyczyna powaznych choréb uktadu oddechowego. Majac powyzsze na
uwadze, wykorzystywane substancje stwarzajace szczegdlne zagrozenie dla srodowiska, w tym
takze azbest, podlegaja sukcesywnej eliminacji zgodnie z art. 162 ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Przepisy ww. ustawy zakazuja rowniez wprowadzania do obrotu i ponownego
wykorzystania ww. substancji (zgodnie z art. 160 ww. ustawy).

Zakaz stosowania materialdéw zawierajacych azbest, z uwagi na jego wlasciwosci
chorobotworcze, zostat wprowadzony réwniez na mocy przepisow ustawy z dnia 19 czerwca 1997
1. 0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z p6zn. zm.).
Ma on na celu wyeliminowanie produkcji, stosowania oraz obrotu wyrobami zawierajacymi azbest.
Dlatego postgpowanie z ww. materiatami powinno przebiegaé przy zachowaniu szczegdlnych
srodkow ostroznosci, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

W ramach corocznie podejmowanych przez Ministerstwo Gospodarki dziatan monitorowany jest
stan zdrowia mieszkancow Polski oraz prowadzone sa badania stgzen wtokien azbestu w powietrzu
na terenie kraju. W tym celu w strukturze Instytutu Medycyny Pracy w L.odzi utworzono Osrodek
Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z Azbestem, ktory na podstawie
gromadzonych danych prowadzi badania, opracowuje analizy i sporzadza ekspertyzy stuzace ocenie
realizacji celu, jakim jest minimalizacja u mieszkancoéw Polski negatywnych skutkow zdrowotnych
kontaktu z azbestem. W latach 2004-2007 r. kontynuowane byty prace dla zwigkszenia
wykrywalnosci i skutecznego zwalczania chordb azbestozaleznych, obejmujace coraz wigksza
czes$¢ populacji.

W ramach zadania dotyczacego oceny zagrozen zdrowotnych mieszkancéw narazonych na
ekspozycje¢ pytu azbestowego przeprowadzono pomiary ste¢zenia wtokien azbestu w powietrzu oraz
okreslono ryzyko nowotwordéw azbestozaleznych. Wykonano 4184 pomiary w 14 wojewodztwach,
obejmujace tacznie 89,1% powierzchni kraju i 89,8% ludnosci Polski. Pomiary przeprowadzono w
1060 punktach na terenie 217 powiatow w 705 gminach. Szczegdlnie doktadnie przebadano miejsca
w otoczeniu bytych zaktadow azbestowych w Ogrodziencu, Szczucinie, Wierzbicy, Gryfowie,
Lubawce 1 Malkini. Przy doborze punktoéw pomiaru st¢zenia wtokien azbestu w powietrzu wzigto
pod uwagg: wystepowanie potencjalnych zrodet znacznej emisji pytu - nagromadzenie znaczne;j
ilosci zabudowanych materiatow azbestowo-cementowych oraz potencjalne narazenie duzych grup
mieszkancow.



Na podstawie wynikow monitoringu oraz zuzycia materiatow zawierajacych azbest na objgtych
badaniem obszarach okre§lone zostalo ryzyko wystgpowania nowotwordéw azbestozaleznych,
wedtug aktualnego stanu zanieczyszczenia srodowiska. Ponadto, zgodnie z ustawa o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest, realizowany byl program badan profilaktycznych.
Programem objgto pracownikow 28 zaktadow i realizowany byt przez 13 wojewodzkich osrodkow
medycyny pracy. Ogotem w latach 2000-2006 w programie przebadano ponad 6000 osob,
wykonujac ponad 12 000 badan. Wsrdd zglaszajacych si¢ na badania zaobserwowano
systematyczny wzrost liczby 0s6b z rozpoznana pylica azbestowa. Sredniorocznie rozpoznawano
kilka przypadkow raka pluca oraz migdzybtoniaka optucne;.

W latach 2007-2008 Osrodek Referencyjny Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwiazanych z
Azbestem kontynuuje dziatania w zakresie ochrony zdrowia, obejmujace pomiary stgzen wtokien
azbestu na obszarze kolejnych wojewodztw, oceny poziomu zagrozenia zdrowia ludno$ci na
terenach szczegdlnie narazonych na oddziatywanie azbestu oraz zwigkszanie wykrywalnosci i
skuteczno$ci zwalczania chordb azbestozaleznych.

Kontrole przeprowadzane przez Panstwowa Inspekcj¢ Pracy prowadzone sa w zaktadach pracy,
ktore, zgodnie z przepisami prawa, zglaszaja te prace do okrggowych inspektoratow pracy, jak i w
zaktadach, ktore tego obowiazku nie dokonaly. Kontrole przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy prowadzone byly m.in. podczas:

- usuwania 1 rozbiorki poszycia dachu lub elewacji §cian bocznych obiektow budowanych z
wyrobow azbestowo-cementowych zawierajacych azbest mocno zwiazany,

- usuwania azbestowo-cementowych ptyt chtodni kominowych,

- usuwania sznuréw azbestowych wypetniajacych szczeliny dylatacyjne kominow
przemystowych,

- demontazu ptyt azbestowych migkkich, uszczelnienia palnikéw i wizjeréw kottow,

- demontazu tektury i papieru azbestowego zastosowanego jako material zwigkszajacy odpornosc
ogniowa sufitu,

- prac zwiazanych z unieszkodliwianiem odpaddéw zawierajacych azbest na sktadowiskach
odpadow.

Podczas kontroli ocenia sie¢ m.in.:

- przestrzeganie przepisOw bezpieczenstwa 1 higieny pracy podczas usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z obiektoéw budowlanych i przemystowych oraz podczas unieszkodliwiania
odpadéw zawierajacych azbest,

- prawidtowos¢ srodkow zapobiegawczych podejmowanych przez pracodawcow w celu
zmniejszenia ujemnych nastgpstw dla zdrowia pracownikow.

Kontrolom towarzysza dziatania prewencyjne i edukacyjne, polegajace gtéwnie na
upowszechnianiu informacji o wlasciwych sposobach eliminowania badz ograniczania zagrozenia
wynikajacego z obecnosci azbestu, skutkach zdrowotnych wynikajacych z dziatania azbestu, jak
rowniez o prawidlowych metodach pracy.

Kwestie dotyczace nielegalnych sktadowisk odpadow pozostaja w kompetencji organdéw gmin,



bowiem zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251, z pdzn. zm.) wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje
posiadaczowi odpadoéw usunigcie odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania, wskazujac sposob wykonania tej decyzji. Decyzja jest wydawana z urzedu. W
przypadku stwierdzenia magazynowania lub sktadowania odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych inspekcja ochrony srodowiska przekazuje sprawe zgodnie z kompetencja do
organdéw gminy. Gdy magazynowanie lub sktadowanie odpadéw w miejscach na ten cel
nieprzeznaczonych dotyczy podmiotow, wojewodzki inspektorat ochrony srodowiska przekazuje
informacje o tym fakcie do marszatka w celu naliczenia optat podwyzszonych.

Inspekcja ochrony $rodowiska sprawdzata kwestig posiadania przez gminy uchwalonych planow
gospodarki odpadami w trakcie cyklu kontrolnego dotyczacego odpadéw komunalnych
przeprowadzonego w 2007 r.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w 2005 r. gminne plany gospodarki odpadami byty uchwalone w
57 gminach, co stanowito 79% badanych jednostek samorzadowych. W cyklu kontrolnym z 2007 r.
odnotowano 69 gmin posiadajacych uchwalone plany gospodarki odpadami, co stanowi 94%
badanych jednostek. Pozostate 5 gmin nieposiadajacych GPGO znajdowato si¢ w woj. slaskim,
przy czym w 3 przypadkach uchwalone plany zostaly decyzja wojewody uchylone, a w pozostatych
dwoch przypadkach rady gmin plandéw nie uchwality.

W przepisach nie ma sankcji za brak planu gospodarki odpadami.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz z uwagi na interdyscyplinarnos$¢ zagadnien zwiazanych z
azbestem Rada Ministrow w dniu 14 maja 2002 r. przyj¢ta "Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”. W chwili obecnej jest przygotowywany
do przyjecia przez Radg Ministroéw "Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2008-2032".
Minister gospodarki, koordynujacy dziatania w tym zakresie, zamykajac program uchwalony w
2002 r., opracowat sprawozdanie z jego realizacji. Nalezy rowniez wspomnie¢ o istnieniu organu
opiniodawczo-doradczego, tj. Rady Programowe;j ds. realizacji Programu, dziatajacej przy ministrze
gospodarki, powotanej do rozpatrywania kierunkow realizacji zadah programu.

Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest jest obowiazkiem wynikajacym z przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Osoby fizyczne przedmiotowe informacje powinny sktada¢ u
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, natomiast osoby prawne - do marszatka wojewodztwa.
Inspekcja ochrony $rodowiska, kontrolujac podmioty korzystajace ze srodowiska, sprawdza
przekazywanie przez nich informacji w zakresie substancji niebezpiecznych do marszatka,
natomiast kontrola oséb fizycznych w tym zakresie nalezy do organéw gminy. Ministerstwo
Gospodarki nasilito natomiast dziatania informacyjno-edukacyjne tak, aby dotrze¢ do kazdej gminy,
kazdego powiatu 1 wojewodztwa. Do kazdej jednostki samorzadu terytorialnego zostana wystane
ulotki informacyjne, plakaty oraz poradniki dla uzytkownikow wyrobow zawierajacych azbest.
Ponadto na zlecenie Ministerstwa Gospodarki zostata utworzona strona internetowa
www.bazaazbestowa.pl, z ktorej zasobow moga korzysta¢ wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest to bezptatne narzg¢dzie informatyczne przeznaczone do prowadzenia
inwentaryzacji na poziomie gminy i wojewddztwa oraz zawierajace szereg przydanych informacji
zwiazanych z problematyka azbestowa. Ponadto Ministerstwo Gospodarki wspiera w tym roku
ponad 70 samorzadéw w zakresie opracowania planow usuwania azbestu i sporzadzenia rzetelnej
inwentaryzacji. Wsparcie otrzymaty rowniez inne inicjatywy podejmowane przez lokalne
samorzady w zakresie opracowania materialéw edukacyjnych dedykowanych do konkretnej grupy
odbiorcéw czy organizacji konferencji. Warto réwniez zaznaczyc¢, iz z danych szacunkowych
przekazanych przez urzedy marszatkowskie oraz urzedy wojewddzkie wynika, ze
zinwentaryzowano do tej pory 6 360 000 Mg 11 071 808 mb wyrobow zawierajacych azbest.



Z posiadanych informacji wynika, ze §rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej przeznaczone na ten cel nie sa w pelni wykorzystywane. Z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach II programu priorytetowego
"Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi” o dofinansowanie na projekty zwiazane z
unieszkodliwieniem odpadoéw niebezpiecznych zawierajacych azbest moga sig ubiegac:

- jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki,
- podmioty swiadczace ustugi z zakresu zadan whasnych,
- przedsigbiorcy.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze do omawianego dofinansowania kwalifikuja si¢ przedsigwzigcia
kompleksowo rozwiazujace problem usuwania azbestu na danym obszarze, dla ktorych minimalna
ilo$¢ wyrobow zawierajacych azbest przewidzianych do usunigcia i1 unieszkodliwienia lub
zabezpieczenia bgdzie nie mniejsza niz 10 tys. ton.

Takze w ramach regionalnych programéw operacyjnych opracowanych dla poszczegolnych
wojewodztw wsparcie moga uzyskac projekty zwiazane na przyktad z realizacja gminnych i
powiatowych programdéw usuwania azbestu, jako dokumentéw odrebnych lub stanowiacych czes¢
planéw gospodarki odpadami badz tez z zastgpowaniem azbestowych elementéw znajdujacych si¢
na wielorodzinnych budynkach mieszkalnych materiatami mniej szkodliwymi, w ramach dziatan
zwiazanych z rewitalizacja obszarow miejskich. Rodzaje projektéw kwalifikujacych si¢ do
dofinansowania r6znia si¢ jednak w zalezno$ci od wojewddztwa.

Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki opracowano poradnik dotyczacy finansowania usuwania
azbestu, ktory wkrotce zostanie przestany wszystkim samorzadom. Analiza przedmiotowej kwestii
wykazata, iz wigkszo$¢ wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ma w
swoich priorytetach dziatania ukierunkowane na usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest, ktorych
beneficjentem moga by¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Celem opracowania przedmiotowego
poradnika jest aktywizacja samorzadow do pozyskiwania srodkéw finansowych na usuwanie
wyrobow zawierajacych azbest.

W chwili obecnej brak jest sankcji karnych mogacych w nalezyty sposob wptyna¢ na wiasciwa
realizacj¢ zadan powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kazdego roku minister gospodarki wystgpuje o przyznanie w ustawie budzetowej srodkow na
realizacj¢ zadan wynikajacych z programu wieloletniego, tj. "Programu usuwania azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”. Srodki te przeznaczane sa
glownie na dziatania edukacyjne, informacyjne, badania w zakresie ochrony zdrowia oraz wsparcie
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie opracowania planow usuwania
wyrobow zawierajacych azbest. W roku 2008 przeznaczono na te cele kwotg ponad 4 min PLN. W
przysztym roku minister gospodarki takze wystapi o przyznanie kwoty 4 mln PLN. Szczegotowe
dzialania zrealizowane w ramach tych srodkow finansowych zostaty przedstawione w Raporcie z
realizacji w latach 2003-2007 "Programu usuwania azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski”.
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