Odpowiedz ministra pracy 1 polityki spoteczne;j
na interpelacj¢ nr 4636

W sprawie propozycji zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Odpowiadajac na pismo z dnia 1 sierpnia br. znak: SPS-023-4636/08 przekazujace interpelacjg
Posta Adama Gawedy w sprawie propozycji zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, uprzejmie informujg:

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym rozwiazaniem przedstawionego przez pana posta
problemu jak ubezpieczenie zdrowotne na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 26 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 210,
poz. 2135 ze zm.) lub na podstawie art. 54 tej samej ustawy. Zgodnie z nim, dokumentem
potwierdzajacym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcy jest decyzja wojta
(burmistrza, prezydenta) gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania §wiadczeniobiorcy,
potwierdzajaca to prawo. A zatem nie jest konieczne w celu nabycia prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego rejestrowanie si¢ w urzedzie pracy. Ponadto podstawa do posiadania prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego jest takze np. praca wspotmatzonka.

W nawiazaniu do sygnalizowanej przez pana posta koniecznej poprawy efektywnosci
funkcjonowania powiatowych urzedow pracy informujg, Ze obecnie w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej jest przygotowywany projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Obecnie jest on na etapie
konsultacji miedzyresortowych. Nowelizacja ma charakter kompleksowy.

Po trwajacym kilka lat okresie spadku zatrudnienia i utrzymujacym si¢ wysokim poziomie
bezrobocia od 2004 r. sytuacja na polskim rynku pracy ulega zdecydowanej poprawie, co przede
wszystkim obrazuje systematyczny spadek bezrobocia, a od 2004 r. takze wzrost zatrudnienia.
Zasadniczy wplyw na korzystne zmiany na rynku pracy ma wysoki wzrost gospodarczy, ale
rowniez wykorzystywanie $srodkéw z funduszy UE, poprawa jakosci zasobow pracy poprzez
zwigkszanie si¢ liczby ludnosci legitymujacej si¢ dyplomami wyzszych uczelni, wzrost liczby
aktywizowanych bezrobotnych, wzrost liczby ofert pracy, czy wzrost zainteresowania
podejmowaniem wtasnej dziatalnosci, m. in. przez osoby bezrobotne. Tym samym znaczny spadek
bezrobocia nie jest wige tylko efektem wyjazdoéw Polakoéw w poszukiwaniu pracy za granica.

W koncu kwietnia 2008 r. liczba bezrobotnych spadta do nieco ponad 1600 tys. oséb. Mimo to,
znaczny jest nadal odsetek dlugotrwale bezrobotnych, a takze tylko nieco ponad 15% bezrobotnych
jest uprawniona do otrzymywania zasitku. Urzedy pracy maja coraz czesciej do czynienia z tzw.
trudnymi klientami, wobec ktorych zawodza tradycyjne metody interwencji. Zmieniajaca si¢
sytuacja na rynku pracy jest wywotana wzrostem gospodarczym, ale takze migracja zarobkowa.
Rosna wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych, a pracodawcy skarza si¢ coraz czgsciej na
brak rak do pracy. Nasila si¢ presja na poprawe¢ warunkow pracy i jakos$ci zatrudnienia, coraz
czegsciej takze sygnalizowany jest problem ucieczki z rynku pracy osob starszych i mata mozliwos¢
zastgpowania ich mtoda kadra.

Nowe okoliczno$ci, nowe wymagania gospodarcze, cywilizacyjne, demograficzne formutowane
zaré6wno na gruncie krajowych, jak 1 unijnych koncepcji rozwojowych rodza nowe oczekiwania pod
adresem prowadzonej polityki rynku pracy. Sprostaniu tym oczekiwaniom stuzy¢ maja
projektowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Gléwnym celem projektowanych zmian jest utatwianie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy powrotu do aktywnos$ci zawodowej. W rdwnej mierze dotyczy to osob mtodych, jak 1
starszych, osob z dluga przerwa w zatrudnieniu, jak i 0s6b zagrozonych bezrobociem, a takze osob



powracajacych z emigracji zarobkowe;j. Istotnym elementem projektu jest takze chec sprostania
problemom wynikajacym ze stabnacej podazy pracownikow na krajowym rynku pracy, a w tym
uproszczenie procedur zwigzanych z wykonywaniem legalnej pracy przez cudzoziemcow. W tym
do$¢ szczegbdlnym zakresie interwencji ustawa zapewni m.in. usprawnienie procesu wydawania
zezwolen poprzez m.in. eliminacjg instytucji przyrzeczenia zezwolenia na pracg, dostosowanie
regulacji do nowych wyzwan gospodarczych, w szczeg6lnosci zwigkszajacej si¢ mobilnosci
pracownikow i1 zwigkszajacej roli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wymiarze
transgranicznym, a takze dostosowania regulacji do funkcjonowania Polski w obszarze Schengen.

Intencja projektu jest, aby kazdy z zainteresowanych otrzymat ofertg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub ofertg uczestnictwa w jednej z wielu form aktywizacji zawodowej (staz,
przygotowanie zawodowe dorostych, szkolenie, uczestnictwo w klubie pracy, uczestnictwo w
programie specjalnym lub w programie integracji spolecznej). Przyjmuje sig, ze efektywnos¢
dziatan urzedéw pracy bedzie warunkowana przede wszystkim wola wspotpracy osob bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, a zatem odmowa uczestnictwa w aktywizowaniu zawodowym skutkowac
bedzie wylaczeniem osoby z rejestru urzedu pracy. Z jednej wigc strony przepisy stana si¢ bardziej
restrykcyjne wobec tych, ktorzy cho¢ sa bezrobotnymi nie przejawiaja aktywnosci w zakresie
zmiany tego stanu rzeczy, z drugiej strony przepisy stana si¢ bardziej przyjazne wobec tych, ktorzy
w sposob konstruktywny chca zmieni¢ swoja niekorzystna pozycje na rynku pracy. Projektowane
zmiany obejmuja kilka podstawowych kierunkow dziatania.

Celem proponowanych zmian jest znaczace zwigkszenie zakresu aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych, w tym osob bezrobotnych bedacych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Wymaga
to przede wszystkim zmian w organizacji pracy samych urzegdow. Dziatalno$¢ zwiazana $cisle z
aktywizacja zawodowa bedzie realizowana w wyodrebnionej czg$ci urzedu pracy, tj. w centrum
aktywizacji zawodowej. Ponadto powiatowe urzedy pracy we wspdlpracy z samorzadami
gminnymi beda mogly tworzy¢ na poziomie gmin lokalne punkty informacyjno-konsultacyjne
(LPIK). Punkty te realizowac beda zadania zwiazane z informacja o pomocy oferowanej przez
urzedy pracy oraz rejestracja bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Dzigki temu urzedy pracy
skoncentruja si¢ na dzialaniach o charakterze aktywizacyjnym. Ponadto w celu zwigkszenia
przejrzystosci dziatan urzedow pracy i lepszego wykorzystywania posiadanego przez nie potencjatu
proponuje si¢ zintegrowanie dwoch z dotychczas odrgbnie okreslonych ustug: posrednictwa pracy
oraz ustugi EURES.

Proponowane zmiany stwarzaja wigksze szanse dla rozwoju publicznych stuzb zatrudnienia 1
doskonalenia pomocy oferowanej osobom fizycznym i pracodawcom poprzez wprowadzenie
mozliwos$ci zdobywania nowych doswiadczen w ramach projektow pilotazowych. Inicjatywy
dotyczace takich projektéw beda mogly pochodzi¢ z kazdego poziomu funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia, co zwiekszy wplyw wladz samorzadowych na wspotdecydowanie o kierunkach
rozwoju urzedow pracy i ksztattowanie nowych form pomocy. Zmiany te umozliwia takze
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy skuteczniejsza koordynacje dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia oraz inicjowanie i sprawdzanie w praktyce nowych rozwiazan, utatwiajacych
udzielanie pomocy wszystkim zainteresowanym.

Projekt zaktada ponadto obowiazkowe uczestnictwo w indywidualnym planie dziatan. Przyjgto w
projekcie zasadg, ze kazda osoba bezrobotna, jesli bedzie miata trudnosci w podjgciu pracy i nie
podejmie pracy przez co najmniej 6 miesigcy od czasu rejestracji, zostanie obowiazkowo objgta
indywidualnym planem dziatania. Plan taki bedzie przygotowywany we wspotpracy pracownikow
urzedu pracy z bezrobotnym.

Proponowane rozwiazania przewiduja takze m.in. przyznanie wyzszych stawek wsparcia
finansowego z tytutu uczestnictwa w szkoleniach finansowanych ze $srodkow Funduszu Pracy.
Pracodawcy zatrudniajacy bezrobotnych w wieku 50+ beda czasowo zwolnieni z obowiazku
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
natomiast wobec wszystkich osob, ktore ukoncza 60 lat (mgzczyzni) 1 55 lat (kobiety) proponuje sig



zniesienie obowiazku odprowadzania sktadek na te fundusze.

Nowe przepisy zwigksza¢ beda motywacje do uczestnictwa w dziataniach aktywizujacych.
Przyjete w projekcie rozwiazania maja zachgci¢ bezrobotnych i poszukujacych pracy do aktywne;j
wspolpracy z urzedem pracy i1 uczestnictwa w proponowanych dziataniach aktywizacyjnych.
Celowi temu stuzy¢ maja generalnie wyzsze zachgty finansowe w formie wyptacanych stypendiow
za uczestnictwo w szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym dorostych 1 kontynuowane;j
nauce w ramach nauki szkolne;j

Intencja proponowanych zmian jest takze ograniczenie zbgdnych procedur biurokratycznych
zwiazanych z obstuga klientow urzedow pracy, a takze usprawnienie komunikacji z tymi klientami
dzigki wprowadzeniu na wigksza niz dotad skalg technologii teleinformatycznych. Z drugiej strony
proponowane w ustawie zmiany zmierzaja do uporzadkowania zasad wspolpracy urzedoéw pracy z
pracodawcami. Zmiany te wychodza naprzeciw postulatom sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
"Przyjazne Pafstwo”.

Kolejnym celem wprowadzonych zmian jest zwigkszenie dostepu do ustug rynku pracy. Aby
publiczne stuzby zatrudnienia mogty odegra¢ rolg podmiotu majacego istotny wptyw na zdarzenia
zachodzace na rynku pracy 1 sprosta¢ oczekiwaniom otoczenia musza si¢ bardziej otworzy¢ na
klienta. Projekt poszerza grono beneficjentéw ustug rynku pracy, wprowadzajac kategori¢ “osoby
uprawnionej”. Jest nig nie tylko bezrobotny poszukujacy pracy, ale takze m.in. zatrudniony w wieku
powyzej 45 roku zycia, a takze emigrant zarobkowy. Nowe przepisy maja uproscic¢ proces
rejestracji 1 pozyskiwania informacji o osobach poszukujacych pracy. Zmiany w ustawie przewiduja
takze wigksze wsparcie w zakresie finansowania dodatkowych kosztow zwiazanych z realizacja
ustug (koszty badan lekarskich, dojazdow, zakwaterowania, itd.), co z pewnoscia zwigkszy poziom
korzystania z nich.

Proponowane zmiany rozszerzaja dziatania urz¢du pracy wobec pracodawcow w ramach
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Usluga ta §wiadczona na rzecz pracodawcow
obejmowac bedzie pomoc we wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy 1 jego pracownikow.

Wigkszemu uelastycznieniu form pomocy oferowanej przez urzedy pracy shuzy¢ takze beda
programy specjalne. Projekt wprowadza rozwiazania umozliwiajace wyodrgbnianie 1 aktywizacje
bezrobotnych potrzebujacych specyficznej pomocy w doprowadzeniu do podjecia pracy. Do takich
bezrobotnych bgda mogty by¢ adresowane specjalne programy pomocy.

Rozwiazaniem poszerzajacym dostgp ustug rynku pracy jest takze utatwienie mozliwosci
dzialania agencjom zatrudnienia. Projekt zaktada takze znaczne preferencje dla realizowania
procesOw ksztatcenia ustawicznego czy szerzej - inwestowania w kapitat ludzki. Zliberalizowano
znacznie warunki korzystania z funduszu szkoleniowego, ktory jest warunkiem uzyskania przez
pracodawcg Srodkow publicznych w refinansowaniu kosztow szkolenia pracownikow.

Projekt wprowadza takze nowy instrument rynku pracy, jakim jest przygotowanie zawodowe
dorostych. Stworzona zostala mozliwo$¢ uzyskiwania przez osoby bezrobotne nowych kwalifikacji
zawodowych, poswiadczonych $wiadectwem uzyskania tytutu zawodowego, Swiadectwem
czeladniczym lub zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej, po ukonczeniu praktycznej nauki
zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowanych w oparciu o umowy
zawierane mig¢dzy urzgdami pracy a pracodawcami i instytucjami szkoleniowymi.

Projekt wprowadza pewne zmiany w zakresie gospodarowania gtdbwnym czynnikiem wsparcia
0sOb bezrobotnych, jakim jest Fundusz Pracy. Zasadnicza zmiana to modyfikacja systemu wyptat
zasitkow dla bezrobotnych. Przestankami tych rozwigzan sa: dobra sytuacja Funduszu Pracy, a
takze mata liczba 0s6b pobierajacych zasitek (ok. 15% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych
posiada to uprawnienie). Kwota zasitku dla bezrobotnych zostaje podniesiona (zmniejszenie
réznicy migdzy zasitkiem dla bezrobotnych a minimalnym wynagrodzeniem za pracg) przy
wprowadzeniu zasady degresywnosci wyptat (100% zasitku w pierwszej fazie pozostawania w
bezrobociu i po trzech miesiacach zmniejszanie jego wysokosci).



Kolejne zmiany dotycza zasad udzielania wsparcia finansowego urzgdom pracy, zasad
zapewniajacych efektywniejsze gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy, a takze kwestie
porzadkowe i techniczne zwigzane z konieczno$cia zwigkszenia przejrzystosci 1 jednolitosci aktu
prawnego.

Wyrazam przekonanie, Ze te nowe rozwigzania systemowe stworza mozliwo$¢ dalszej poprawy
sytuacji na rynku pracy, a ponadto uwzglednia aktualne potrzeby tego rynku, przyczyniajac si¢
takze do sygnalizowanej przez pana posta zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania powiatowych
urzedow pracy.

Minister

Jolanta Fedak

Warszawa, dnia 20 sierpnia 2008 r.



